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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO VICENTE

ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A) E COMISSAO DE LICITACAO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N2 167/2024
PROCESSO N° 10709/24

Abertura do certame: 17/02/2025 AS 09:00H.

STRYKER DO BRASIL LTDA.,, sociedade empresaria por quotas de responsabilidade
limitada, inscrita no CNP]/MF sob o nimero 02.966.317/0002-93, sediada na Rua Urussui, 300 -
Térreo, 62, 7° e 82 andares - Itaim Bibi, no municipio e Estado de Sdo Paulo, por sua representante
legal infra-assinado, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento no Art. 41, da Lei n?14.133/21 apresentar a presente
IMPUGNACAO ao edital do ato convocatério, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Constitui objeto desta licitacdo a “AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS
HOSPITALARES, PARA AS DIRETORIAS DA SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO
VICENTE”

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios e normas
que regem o processo licitatorio, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) IlImo (a)
Pregoeiro (a), que avalie esta pega de impugnagdo e, consequentemente, reavalie o presente edital
convocatério.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A IMPUGNANTE eleva sua consideracdo a esta Douta Comissdo de Licitacdo e
esclarece que o objetivo desta impugnacido ao edital da licitagio em referéncia ndo é o de
procrastinar o bom e regular andamento do processo, mas sim evidenciar a esta Nobre Comissdo
0s pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos provocarao a violacdo dos principios e
regras que regulam o processo licitatorio, de forma especial, o Principio da Competitividade e o

da Economicidade.

2. DA SEPARACAO DO FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS EM ITENS DO LOTE 07
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No ato convocatério ha previsdo do Critério de Julgamento Tipo MENOR PRECO POR
LOTE.

Considerando que, segundo o critério adotado, somente 01 (um) fornecedor sera
contratado para o fornecimento de diversos itens do lote em referéncia.

Considerando que diversos distribuidores e fabricantes de equipamentos hospitalares
ndo fornecem a variedade de itens exigidos para o tipo de cama solicitado, a adoc¢do do critério de
julgamento pelo MENOR PRECO POR LOTE restringira a participacao de fornecedores, ferindo os
principios da ampla concorréncia, da economicidade e da competitividade.

Cumpre evidenciar que a regra é que o critério de julgamento considere o MENOR
PRECO “POR ITEM”.

Somente devera ser adotado o JULGAMENTO GLOBAL ou POR LOTE por questdes de
economia de escala (produtos com valores muitos pequenos, que necessitam ser comprados em
lotes para atrair fornecedores), ou quando ha necessidade técnica da compra em conjunto, por
questdes de compatibilidade de produtos e servicos, por exemplo, o que ndo se aplica ao caso em
questdo.

Assim, a decisdo pela adocdo do critério de julgamento MENOR PRECO POR LOTE deve
ser fundamentada pela Administracio.

Importante ainda registrar que ja ha o entendimento unissono por parte de nossos mais
ilustres juristas que, em se tratando de licitagGes, para aquisicdo de bens e servicos de natureza

divisivel, deve-se priorizar a adoc¢do do critério de julgamento MENOR PRECO POR ITEM.

O critério de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE, por tratar-se o objeto de bens e
servicos de natureza divisivel, compromete substancialmente o carater competitivo da licitacao,
como também o principal objetivo da licitacdo que ¢ a satisfacdo do interesse publico, ou seja, o

de proporcionar a Administracio a possibilidade de realizar o negécio mais vantajoso.

Sobre licitacdo, Eros Roberto Grau conceitua (Licitacdo e contrato administrativo. Sao

Paulo: Malheiros, 1995, p.14)

A fim de corroborar com a fundamentagao acima, transcrevemos abaixo entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao, veiculado através do informativo n® 161, sessdes 23 e 24 de julho de 2013, sendo vejamos:

“1. A licitacdo por lote, com a adjudicagdo pelo menor prego global, sem comprovacgéao de eventual
6bice de ordem técnica ou econémica que inviabilize o parcelamento do objeto em itens, caracteriza
restricdo a competitividade do certame, em vista do disposto nos art. 15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei
8.666/93.
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Representacao relativa a licitagdo conduzida pelo Banco do Brasil S/A, mediante pregao
para ata de registro de precos, destinada a aquisicédo de equipamentos de ar condicionado
tipo Split, para as dependéncias do banco localizadas nos estados do Amapéa e Para,
apontara, dentre outras irregularidades, possivel restricdo a competitividade do certame.
A limitagdo decorreria da organizacao da licitagdo em um Unico lote e da adjudicagéo pelo
menor preco global, sem a comprovacao da inviabilidade técnica e econdmica do
parcelamento do objeto em itens. Em juizo de mérito, realizadas as oitivas regimentais
apos concessdo da cautelar pleiteada pelo representante, o relator considerou
insuficientes os argumentos trazidos pelo Banco do Brasil, mormente no que respeita aos
Obices a participacao de fabricantes dos equipamentos licitados, decorrentes da adocgéo
de lote unico. Nesse sentido, consignou que “a falta de parcelamento do objeto, quando
este é técnica e economicamente viavel, contraria a legislacdo em vigor (arts. 15, inciso
IV, e 23, § 1°, da Lei n° 8.666/1993) e a jurisprudéncia consolidada no Tribunal (Sumula
n° 247), restringe a competitividade da licitacéo e prejudica a obtencéo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, ao impedir que os fabricantes dos produtos possam
participar diretamente da competicdo”. Nesse passo, configurada a irregularidade, o
Tribunal, ao acolher o juizo de mérito formulado pelo relator, julgou procedente a
Representacdo e fixou prazo para o Banco do Brasil adotar medidas destinadas a
anulacé@o do pregéo. Acdrddo 1913/2013-Plenério, TC 004.526/2013-9, relator Ministro José Mcio
Monteiro, 24.7.2013.” (g/n)

Assim é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido TCU - CONSULTA (CONS):
02235520170, sendo vejamos:

“Tribunal de Contas da Unido TCU - CONSULTA (CONS) : 02235520170

Ementa: CONSULTA ACERCA DA POSSIBILIDADE DE AQUISIGAO ISOLADA DE ITENS EM LICITACOES PARA
REGISTRO DE PRECOS CUJO CRITERIO DE ADJUDICAGAO TENHA SIDO O MENOR PREGO GLOBAL POR
GRUPO/LOTE. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA PACIFICA DO TCU NO SENTIDO DE QUE A
ADJUDICAGAO DO TIPO MENOR PREGO GLOBAL POR GRUPO/LOTE E, EM REGRA, INCOMPATIVEL COM A
AQUISICAO FUTURA POR ITENS NAS LICITAGOES PARA REGISTRO DE PREGOS. CONSIDERAGCOES
ADICIONAIS. RESPOSTA AO CONSULENTE.

(TCU - CONSULTA (CONS): 02235520170, Relator: BRUNO DANTAS, Data de Julgamento: 13/06/2018, Plenario)
(9/n)”

Logo, ndo restam duvidas de que a alteragdo do critério de julgamento de MENOR PRECO
GLOBAL para MENOR PRECO POR ITEM ¢ essencial para ampliacdo da disputa, além de observar
e cumprir também para com o Principio da Economicidade, pois ao ampliar a disputa, a
Administracdo amplia o nimero de participantes e, por consequéncia, aumenta as chances de
obter propostas mais vantajosas.

Diante do exposto, estd IMPUGNANTE exige a alteracdo do Critério de Julgamento para
MENOR PRECO POR ITEM.
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Licitacdo é sindnimo de Competitividade, onde ndo ha competicido, ndo podera haver licitacao.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo
o entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito
Administrativo do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (fragmento retirado do sitio
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18_06_04/diogenes_gasparini4.htm)

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagdo, porque sé podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma questéo I6gica. Com efeito, onde ha competigdo, a
licitagdo néo s6 é possivel, como em tese, é obrigatéria; onde ela ndo existe a licitagdo é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se ter
mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa constatagdo
determina ou ndo a promogéo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo determinante do
procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida pelo operador do
Direito. Se a competi¢do é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes participarem do evento
licitatério, mais facil seré a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar
qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a competicdo. Procedimento dessa

natureza viola o principio da competitividade.”

3. DA CONCLUSAO

Face o exposto, concluimos que o presente edital ndo atende a legislacio pertinente, por
conter vicios que o torna nulo para o fim que se destina, solicitamos seja reformado, sendo que
tais modificacdes afetam diretamente a formulacdo das propostas, e por este motivo deve ser
reaberto o prazo inicialmente estabelecido, em cumprimento ao disposto na Lei 14.133/2021.

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que
contenha condi¢des discriminatérias ou preferenciais, que afastem
determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a
descricdo do objeto da licitacdo é tendenciosa, conduzindo a licitante
certo e determinado, sob falsa aparéncia de uma convocacéo
igualitaria. (g/n)

4. DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacao, esta IMPUGNANTE requer
com supedaneo na Lei n% 14.133/21 e suas posteriores alteracdes, bem como as demais
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legislacoes vigentes, o recebimento, andlise e admissdo desta pe¢a, para que o ato convocatdrio
seja retificado nos assuntos ora impugnados, sendo estd a Unica forma de se recuperar a
caracteristica essencial da disputa.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisao do (a) Sr.(a) Pregoeiro(a).

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 07 de fevereiro de 2024.

RAFAEL ROCHA Assinado de forma digital por RAFAEL

ROCHA MONTEIRO:01858656311

MONTEIRO:01858656311 Dpados: 2025.02.07 08:59:29 -03'00"
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